





EFFEKTIV PRAKVALIFIKATION

Der er blandt alle byggeriets parter enighed om, at det eskalerende ressourceforbrug
til udbud i byggeriet ikke bidrager gunstigt til den vaerdiskabelse, som udbyder, ansg-
gere og samfundet med rette kan forvente sig. Store dele af den samlede projektgko-
nomi forsvinder til aktiviteter, der isoleret set virker fornuftige, men som i projektets
sammenheang ikke bidrager til den egentlige veerdiskabelse. Kreaefterne skal i stedet
malrettes, sa de arbejder for at sikre, at udbyder far de bedste besvarelser, de bedste
tilbud og mest veerdi for sin investering, samtidig med at ansggernes ressourceforbrug
begreenses mest muligt.

Analyser fra Udbudsradet peger pa, at praekvalifikation kan veere med til at reducere
omkostningerne ved udbud. Byggeriets parter har sat sig sammen for med denne vej-
ledning at give inspiration og veerktgjer til at ggre praekvalifikationsprocessen mere
effektiv:

o Effektiv for udbyderne — der med mindst mulig, men kvalificeret indsats kan
veaelge de rigtige virksomheder til at afgive tilbud pa det konkrete projekt.

e Effektiv for ansggerne — ved at deres udgifter til praekvalifikationer reduceres
samt at de hurtigt og effektivt kan vurdere, om projektet passer til deres kompe-
tencer og ressourcer.

Denne vejledning har til formal at give byggeriets parter enkle anbefalinger og beskrive
bedste praksis til en praekvalifikationsproces, hvor udbyder finder de deltagere, der
giver den bedste konkurrence, og ansggere kan prioritere deres ressourceforbrug til
de opgaver, de har bedst chance for at vinde. Praekvalifikationer ma ikke ende med, at
komplicerede procedurer og formalia stjeeler fokus fra det egentlige formal: at finde de
rigtige tilbudsgivere.

Byggeriets parter peger med denne vejledning p3, at processerne skal forenkles, at
der skal skarpt fokus pa det egentlige mal, og endelig at der skal tilstraebes den rette
proportionalitet. Alt sammen skridt, der bidrager til at vende den uhensigtsmaessige
udvikling med gget ressourceforbrug, som vi ser i dag.

Veerdiskabende Byggeproces, 2013
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EFFEKTIV PRAKVALIFIKATION
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ANBEFALINGER TIL AT SIKRE
EFFEKTIV PRAKVALIFIKATION

VI ANBEFALER, AT UDBYDER

1.

BESKRIVER OPGAVENS INDHOLD SA DETALJERET, AT ANSQGER
KAN VURDERE, OM HAN SKAL ANSQGE

KLART BESKRIVER, HVAD ANSOGER FORVENTES AT LEVERE |
ANSQOGNINGEN OG | HVILKEN RAKKEFJLGE

ANVENDER VEJLEDNINGENS STANDARDSKEMAER
(FOR AT GORE DET NEMT FOR ANSOGERE AT OVERHOLDE FORMALIA)

KUN STILLER KRAV OM OPLYSNINGER OG DOKUMENTATION, SOM
PLANLAGGES ANVENDT | PRAKVALIFIKATIONSPROCESSEN

KLART BESKRIVER, HVAD REFERENCERNE SKAL DEMONSTRERE

IKKE STILLER KRAV OM, AT REFERENCER SKAL UDARBEJDES
EFTER EN SARLIG SKABELON

| UDBUDSBEKENDTGORELSEN OPLYSER VAGTNING AF PRISEN OG
OVRIGE DELKRITERIER IFM. DEN EFTERFOLGENDE TILDELING

BEDER OM, AT ANS@GNINGER AFLEVERES DIGITALT - IKKE PA PAPIR

UDVALGER SA FATILBUDSGIVERE, SOM REGLERNE TILLADER
OG SOM SIKRER EN GOD KONKURRENCE

VI ANBEFALER, AT ANSOGER

1.
2.

KUN FREMSENDER DE OPLYSNINGER, DER EFTERSPORGES OG IKKE MERE

DISPONERER ANS@GNINGEN, SA DEN FOLGER DISPOSITIONEN
| ANSOGNINGSGRUNDLAGET

STILLER SPGRGSMALTIL UDBYDER, HVIS ANSGGNINGSGRUNDLAGET
ER UKLART



OM VEJLEDNINGEN

I Veerdibyg har arbejdsgruppen, der bestar af bade bygherrer, radgivere, entreprengrer
og jurister, diskuteret, hvilke gnsker og behov de forskellige aktgrer har til praekvalifika-
tionsprocessen. Det har fgrt til disse anbefalinger, som vi mener, skaber veerdi for bade
udbyder og ansgger - via en effektiv praekvalifikation.

Denne vejledning er ikke en generel gennemgang af planleegning og gennemfgrelse af
preekvalifikation’, men fokuserer til gengzeld pa, hvordan preekvalifikationsprocessen
effektiviseres.

Vejledningen henvender sig bade til udbydere og ansggere. Nogle afsnit er skrevet
primaert for den ene gruppe, mens andre er for begge. Pa udbydersiden retter vejled-
ningen sig primaert mod offentlige udbydere.

Der er i udgangspunktet fokuseret pa stgrre projekter og dermed de direktiver, der
geelder for EU-udbud. Under tilbudsloven og ift. annonceringspligt er de formelle krav
feerre’. Eksempelvis kan man ved udbud af bygge- og anleegsarbejder efter tilbuds-
loven invitere direkte uden praekvalifikation. Men for mindre projekter kan man ogsa
sagtens hente inspiration i denne vejledning.

Vejledningen indeholder ikke en gennemgang af regler og bestemmelser om udbud, og
det er vigtigt at understrege, at udbydere og ansggere skal kende og fglge udbudsreglerne.
Der er anfgrt regler, hvor disse umiddelbart har betydning for det emne, der beskrives.

Udbud er generelt et sveert omrade, hvor udbyder samtidig skal handtere den gode ud-
budsproces og de juridiske rammer. Udbyder skal foretage et godt indkgb og det skal
ggres rigtigt fgrste gang. Vejledningen kan ikke erstatte konkret udbudsjuridisk radgiv-
ning, men indeholder en raekke anbefalinger om brug af konkrete fremgangsmader og
veerktgjer. | bilagene er vist eksempler pa bedste praksis.

| vejledningen bruges bade begreberne udbudsbekendtggrelse og praekvalifikations-
annonce som betegnelse for det materiale, udbyderen praesenterer som grundlag for
preekvalifikationen. »Udbudsbekendtggrelse« bruges nar det omhandler udbud efter
EU direktiverne, og »preekvalifikationsannonce«, nar det vedrgrer udbud efter tilbuds-
loven. Da mange af vejledningens rad kan bruges i begge sammenhenge, er der ikke
skelnet skarpt i brugen af de to udtryk.

EN PARALLELINDSATS

Denne vejledning er koordineret med analysen »Professionel udvaelgelse i byggeriet«
fra Byggeriets Evaluerings Center (BEC)°. Naerveerende vejledning fokuserer pa anbefa-
linger og gode rad om preekvalifikationsprocessen. BEC's analyse fokuserer pa digita-
lisering af udveelgelsesprocessen (herunder preekvalifikationen) og supplerer saledes
denne vejledning.

1 Der findes mange kilder til litteratur om udbud og praekvalifikation — se bilag 1.

2 Se eksempelvis Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledninger Annonceringspligt — og hvad sa nu? (2007) og
Bliv klogere pa annoncering (2012).

3 Analysen kan findes pa www.byggeevaluering.dk.



PRAKVALIFIKATION

Praekvalifikation er en aben invitation til interesserede
virksomheder om at ansgge om deltagelse i et udbud,
hvortil kun et begreenset antal firmaer far lov at afgive
tilbud.

Nar udbyder har besluttet sig for at bruge praekvalifika-
tion, skal han ggre sig en raekke overvejelser om, hvor-
dan processen skal gennemfgres for at kunne udveelge
en gruppe ansggere, der er kvalificerede til at kunne
Igse den specifikke opgave. For at opna dette skal han
tilretteleegge en preaekvalifikationsproces, som er sa
gennemsigtig og let tilgeengelig, at de »rigtige« ansg-
gere sgger at blive praekvalificerede.

Coe

For ansggerne er en effektiv praekvalifikation, at man
ud fra beskrivelsen af opgaven kan vurdere, om det er
relevant at ansgge. Eller lade vaere med at ansgge, hvis
man ikke har interesse i at afgive tilbud eller ikke har
de ngdvendige kvalifikationer eller ressourcer. Endvi-
dere er det effektivt for ansgger, hvis han skal bruge sa
fa ressourcer som muligt pa formalia og i stedet kan
bruge kreefterne pa det, der er relevant for at vise sine
kvalifikationer i forhold til den specifikke opgave.

Iy



BESKRIV OPGAVEN 0G
FORBERED UDBUDDET

Den fgrste vigtige opgave for udbyder er at formulere
information om udbuddet, sdsom opgavens indhold
og rammevilkar, pa en klar og oplysende made. Den
farste information om udbuddet vil typisk veere pree-
kvalifikationsannoncen (ved EU-udbud kaldes dette en
udbudsbekendtggrelse). Informationen skal szette en
ansgger i stand til at vurdere, om opgaven er attraktiv
at sgge, og om ansggeren har en reel mulighed for at
blive preekvalificeret.

Forudsaetningen for en god udbudsproces er planlaeg-
ning og rettidig omhu. Inden preekvalifikationsannon-
cen afsendes, bgr udbudsmaterialet vaere gennemar-
bejdet og klart. | praksis er det dog ofte et kaplgb med
tiden at fa annoncen af sted, og der er mange omrader,
hvor der mangler at blive taget stilling. Men jo mere
preecist opgaven kan beskrives, jo bedre ift. at fa en
god proces for bade udbyder og ansggere.

Et ansggningsgrundlag, der offentliggdres fgr substans
og proces for udbuddet er fastlagt, vil alt andet lige
give et usikkert grundlag for resten af udbudsproces-
sen. Det anbefales, at udbyder ikke lader tidspres vaere
styrende for, hvornar preekvalifikationen annonceres.
Husk, at det efterfglgende udbudsmateriale ikke ma af-
vige fra udbudsbekendtgdrelsen.

UDBYDERS FORSTE OVERVEJELSER

Nar udbyder klart beskriver, hvad opgaven bestar i, ud-
budsprocessens gennemfgrelse (tidsplaner mv.) og @vri-
ge vilkar ift. opgave, udbud eller kontrakt, sikrer han, at
kun interesserede og kvalificerede firmaer ansgger. En
kort beskrivelse af opgaven og processen er ogsa afgg-
rende for en potentiel ansggers beslutning, om der skal
bruges tid og ressourcer pa at udarbejde en ansggning.

Praekvalifikationsannoncen indeholder krav til oplys-
ninger og dokumentation, som ansggere skal opfylde
i deres ansggning. En effektiv annonce bgr tage hdgjde
for, at ansggere i videst mulig udstraekning kan anven-
de deres standardmateriale. Jo flere »hyldevarer« an-
sgger kan anvende, jo mere effektivt er det for ansgger-
ne at udarbejde ansggningen, og jo mindre risiko er der
for, at ansg@ger afleverer ukorrekt ansggningsmateriale.

De opgaver, der udbydes, er forskellige, og det skal an-
noncen afspejle. P4 de nzeste sider er indsat to eksem-
pler pa henholdsvis en radgiveropgave og en entreprise.
Eksemplerne fremhzever rad og overvejelser til udarbej-
delsen af annoncen, sa ansggerne far de informationer,
som ggr dem i stand til at udarbejde en god og malrettet
ansggning — pa en effektiv made. Endvidere er der i bilag
2 eksempler pa formuleringer af opgaven fra konkrete ud-
budsbekendtggrelser.

TIP!

Overvej som udbyder bade dine krav og din proces.
Nogle bydende fraveelger opgaver, som de vurde-
rer alene vindes pa laveste pris, andre fravaelger at
ansgge, fordi de vurderer, at omkostningen ved at

deltage i udbuddet ikke star mal med den potentielle
gevinst. Atter andre fraveelger, fordi de vurderer, at
deres chance for at vinde er for lille. Som udbyder
har du interesse i, at kun reelt interesserede og vel-
kvalificerede virksomheder ansgger. Derfor skal du
designe en proces, der kun tiltreekker kvalificerede
ansggere.




RADGIVNINGSOPGAVE

Eksempel pa indhold og overvejelser i prakvalifi-
kationsannoncen af en radgivningsopgave. Figuren
er baseret pa EU-udbudsbekendtggrelsen og gen-
nemgar kun udvalgte felter. Udbydere kan dog ogsa
hente inspiration til gvrige udbudstyper, hvor for-
malia typisk er mindre. Figuren giver input til, hvilke
informationer ansggere mener er veesentlige at fa i
forbindelse med deres ansggning.

Seet det udbudte projekt ind i en sammenhaeng, beskriv f.eks.
slutresultatet for hele opgaven.

Det er for en ansg@ger interessant at vide, om der er szerlige
forhold, der ggr sig geeldende. Det kunne veere forhold som
baeredygtighed, fredet bygning, krav til samarbejder med an-
dre parter, brugerkommunikation, antallet af m? eller boligen-
heder, tilgeengelige baggrundsundersggelser osv.

Det er ogsa relevant at oplyse om eventuelle tidsfrister, og
naturligvis kort hvad det aktuelle udbud bestar i. Det kan ogsa
fremga, hvori kontrakten bestar som f.eks. bygherreradgivning
eller udarbejdelse af projektforslag og tidligt udbud.

\

Her kan oplyses kontraktens
mangde eller veerdi, inklu-
sive eventuelle delaftaler,
forleengelser og optioner etc.

Il KONTRAKTENS GENSTAND \

Hvis muligt oplyses hvor-
lzenge kontrakten forventes
at Igbe. Kan beskrives som
en anslaet fast periode eller
et interval.

Eventuelle andre vigtige
frister oplyses andre steder
i bekendtggrelsen, f.eks.
under pkt. 11.1.5 eller VI.3.

11.1.5) Kort beskrivelse af kon-
trakten eller indkgbet/
indkgbene

N
| X-kommune er der behov for at opfgre en 3-sporet skole pa
fglgende adresse: xxx
Byggeriets stgrrelse forventes at blive 8-10.000 m2.
Der er i kommunens budget for 20xx-20yy afsat i alt 246 mio.
kr. (ekskl. moms) til skolens opfgrelse.

Opgaven omfatter totalradgivning i forbindelse med pro-
jektering og udfgrelse, herunder byggeledelse og fagtilsyn.
Opgaven omfatter ogsa de tilhgrende udearealer.Yderligere
information om projektet kan findes pa

Byggeriet skal opfgres i energiklasse 2015.

N\ 11.2.1) Samlet maengde eller
omfang.

Kontraktens anslaede veerdi: 50 mio. kr.

_p—

11.3) Kontraktens varighed eller
frist for dens opfyldelse

24 maneder.

Honorarformen bgr over-
vejes i forhold til opgavens
karakter og parternes mulig-
hed for at fastleegge ydelsen.
Er der finansierings- og/eller
betalingsvilkar, som afviger
fra det normale, bgr det
anfgres her. Feks. bgr even-
tuelle fravigelser til beta-
lingsbetingelser i ABR 89, AB
92 osv. anfgres her. Eventuel
sikkerhedsstillelse anfgres
ovenfor under I11.1.1.

Il JURIDISKE GKONOMISKE FINANSIELLE OG TEKNISKE OPLYSNINGER

™S\

111.1.2) De vigtigste finansie-
rings- og betalingsvilkar
og/eller henvisning til
relevante bestemmelser
herom

Der skal afgives tilbud som fast pris.

Der skal vedleegges en tro og love erkleering om ingen geeld
til det offentlige jf. bekendtggrelse 336 af 13. maj 1997 samt
en tro og love erkleering om at ansg@ger ikke er omfattet af
forhold efter udbudsdirektivets art. 45.

111.1.3) Retlig form som krzeves
af den sammenslutning
af aktgrer som ordren
tildeles

/

Der kreeves ingen seerlig retlig form, men hvor tilbuddet
afgives af et konsortium, skal deltagerne patage sig solida-
risk ansvar for opgavens udfgrelse samt udpege en fzlles
befuldmaegtiget, som udbyder kan indga aftaler med med
bindende virkning for konsortiet.

Som udgangspunkt bgr
udbyder ikke stille krav om,
at ansggerne skal organisere
sig pa en bestemt made.
Hvis seerlige omsteendighe-
der kraever det, kan udbyder
ggre det og anfgre det her.

Punktet bgr indeholde en
formulering om, at eventu-
elle konsortier skal heefte
solidarisk, men formulerin-
gen skal ikke hindre, at man
kan byde ind som hoved-
radgiver/hovedentreprengr
med underradgivere eller
underentreprengrer.

111.1.4) Andre seerlige vilkar

A

Radgiverkontrakten indeholder en social klausul med
praktik- og uddannelseskrav i form af en hensigtser-
kleering om beskzeftigelse af praktikanter i seedvanligt
omfang for branchen ved udfgrelse af kontrakten. De
naermere vilkar fremgar af udbudsmaterialet.

/

Nogle krav kan ggre et projekt uinteressant for en ansgger, fordi kravene overveelter risici pa
ansggeren, som ikke star i forhold til kontrakten. Det kan f.eks. veere fravigelser fra agreed
documents (f.eks. ABR 89 eller AB 92), szerlige krav til elever, szerlige forsikringsbetingelser,
seerlige sikkerhedsgodkendelser mv. Hvis udbyder i udbudsmaterialet eller kontraktgrundlaget
medtager vilkar, som tilbudsgiverne ma formodes at ville betragte som et hgjrisikovilkar, bgr
disse anfgres i bekendtggrelsen. Undlader udbyder dette, risikerer han, at de praekvalificerede
traekker sig, nar aftalevilkarene oplyses ved udsendelse af udbudsmaterialet. Og det er spild af

alles tid!

Overvej i forhold til de szerlige krav, at kravene som regel har en omkostning, som i sidste
ende betales af udbyder. Feks. vil krav til en szerlig hgj ansvarsforsikring medfgre, at radgiver
ikke kan anvende sin standardforsikring, men ma tegne en anden (og dyrere) forsikring.
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Veerdibyg foreslar, at der stilles
krav, om at skema 3.3 bruges.

Mindstekrav kan i visse tilfeelde
veere relevante at stille, men pas pa
med ikke at ggre mindstekravene
til en frasorteringsgvelse af i gvrigt
velkvalificerede virksomheder.

Lzes mere pa side 14, hvor
du ogsa kan finde en reekke
standardskemaer.

-

antallet af beskzeftigede inden for de seneste tre ar.

Typiske krav til dokumentation af teknisk kapacitet er referencer, nggletal og i visse tilfeelde

Hvilke kompetencer gnsker udbyder at de bydende dokumenterer? Skriv gerne »Der laegges vaegt
pa erfaring med«, »Det vil veere en fordel« og udfyld med de nggleord, der er vigtige for projektet.

Overvej alt fra erfaring med energikrav, akustik, brugerprocesser, forurenet jord, skolebyggeri,
tilgeengelighed osv. Pas dog pa ikke at stille sa specifikke krav, at opfyldelse vil kreeve meget
bearbejdning af referencerne, eller at virksomheder ungdigt ma fravaelges. Overvej om der
skal stilles krav til antallet af referencer, der ma fremsendes.

Lzes mere pa side 16 hvor du ogsa kan finde standardskemaer.

11.2.2) @konomisk og finansiel
kapacitet

Ved sammenslutninger af virksomheder skal nedenstaende
oplysninger/dokumentation gives for hver virksomhed, som
deltager i sammenslutningen: Ledelsespategnet erklzering
om ansggerens samlede omsaetning, egenkapital og resultat

111.2.3) Teknisk kapacitet
(oplysninger og mind-
stekrav)

af primeerdrift for de seneste tre regnskabsar.

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at vur-

dere, om kravene er opfyldt:

1) Referencer med beskrivelse af ansggers vaesentligste
erfaringer de seneste 3 ar indenfor: totalraddgivning ved-
rgrende skolebyggeri eller byggerier med en tilsvarende
funktion eller kompleksitet.

2) Nggletal iht. bekendtggrelse nr. 1469 eller tilsvarende
oplysninger.

3) Antal beskeeftigede inden for de seneste 3 ar.

Referencerne bgr angive en kort beskrivelse af selve projek-
tets indhold, opdragsgiver, anlaegsgkonomi, areal, beskrivel-
se af ansg@gers funktion og af de leverede ydelser og honorar.
Hvis ansgger er et konsortium, eller ansgger patanker at
tilknytte underradgivere til varetagelse af veesentlige dely-
delser for opgavelgsningen, skal referencerne samles pa én

IV PROCEDURE

IV.1.2) Graense for hvor mange
gkonomiske aktgrer der
vil blive opfordret til at
afgive bud.

Samt objektive kriterier
for valg af det begraen-
sede antal kandidater.

Der udveelges 5 tilbudsgivere.

samlet referenceliste. /
De objektive kriterier for valg af det begreensede antal kan-
didater: Udveelgelsen vil ske pa baggrund af en vurdering af
ansggers kvalifikationer, herunder de fremsendte referencers
relevans samt ansggers funktion og leverede ydelser. Seerligt
referencer der omfatter nybyggerier med tilsvarende kom-
pleksitet som skolebyggeri vil blive veegtet. Nggletal eller
tilsvarende oplysninger vil ligeledes indga ved udvzelgelsen,
szerligt med hensyn brugerprocesser.

Som regel vil det veere nok at
preekvalificere 5 tilbudsgivere,
der er mindstekravet i EU-udbud.
For at bringe antaller af kvalifi-
cerede virksomheder ned til fem
skal udbyder anvende objektive
ikke diskriminerende kriterier.

Dette behandles pa side 18.

L/

Udbyder skal i praekvalifikations-
annoncen oplyse, om kriterierne
for den efterfglgende tildeling
(»laveste pris« eller »ngkonomisk
mest fordelagtige tilbud« (ZMF)).
Ved @MF bgr veegtningen af
prisen fremga.

| r&dgivningsopgaver er GMF
mest relevant, da det sjeeldent
er muligt, at beskrive en opgave
sa detaljeret, at laveste pris giver
det bedste resultat.

Overvej ved brug af @MF, hvilke
kriterier opgaven tildeles efter.
En stor vaegt pa pris vil afholde
nogle fra at afgive tilbud.

.

IV.2.1) Tildelingskriterier

rier og veegtning:

Pris 30 %

Organisation og bemanding 40 %
Opgavens Igsning 30 %

@konomisk mest fordelagtige bud med fglgende underkrite/

VI.3)Yderligere oplysninger

For aflevering af konditionsmaessigt tilbud betales et veder-
lag pa 75.000 kr.

- Ansggningen skal uploades pa www.eksempel-pa-ud-
budsportal.dk senest den xx dato 20xx kl. 16.00

- Ansgger ma paregne, at projekteringen skal udfgres i hen-
hold til den geeldende IKT-bekendtgdrelse

- Ansggning med bilag kan afleveres savel pa dansk som
engelsk, men kontrakts- og arbejdsprog er dansk

Totalradgivningsaftale paregnes indgaet senest 10. januar
20xx (herefter projektering og detailplanlaegning).

Forventet udbud af entrepriser: November 20xx.

Forventet byggestart: Januar 20yy.

Her er der mulighed for at give
en lang reekke praktiske informa-
tioner f.eks.:

Hvor og hvordan ansggere skal
aflevere ansggning (digitalt),
hvor ansggere far adgang til sup-
plerende information eller hvilke
krav udbyder stiller til sprog.

Hvis ansggerne skal benytte
bestemte skemaer ved ansgg-
ningen, bgr dette anfgres under
dette punkt. Der er udarbejdet en
reekke skemaer til denne vejled-
ning, som udbydere og ansggere
frit kan benytte.

Hvis udbyder forventer, at de
preekvalificerede virksomheder
efterfglgende skal udfgre et
stgrre tilbudsarbejde, bgr der
udbetales vederlag, og dette

bdr anfgres. Hvis der i udbuddet
bedes om almindelige oplysnin-
ger som f.eks. cv'er og beregning
af pris, er der ikke samme behov
for at betale vederlag.




ENTREPRENOROPGAVE

Input til indhold i preekvalifikationsannoncen. Figu-
ren er baseret pa EU-udbudsbekendtggrelsen, men
gennemgar blot de felter, som bidrager mest til en
effektivisering af preekvalifikationen.

Hvis man som udbyder ikke har pligt til at lave et for-
melt tungt EU-udbud, kan man alligevel hente me-
get inspiration til, hvilke informationer, der skal indga
i en annonce og hvilke overvejelser, man skal ggre sig.

Hvis relevant oplyses kontrak-
tens anslaede veerdi her - som
et anslaet belgb eller et interval.

Beskriv opgaven grundigt, men ikke sa specifikt, at mindre sendringer
vil have fornyet udbud som konsekvens. Beskriv opgavens stgrrelse
(f.eks. antal m2, boligenheder og en gkonomisk ramme). Saet det
udbudte projekt ind i en sammenhaeng, beskriv f.eks. slutresultatet for
hele opgaven.

Ansggere vil gerne vide, hvis der geelder seerlige forhold for opgaven:
Energiklasse, beeredygtighed, fredet bygning, forurenet jord, krav til
samarbejder med andre parter/entrepriser, stade for projektmaterialet, evt.
feerdigprojekteringer, stgrre bygherreleverancer eller funktionsudbud.

Angiv nggleord for hvad opgaven indeholder — eksempelvis energikrav,
akustik, brugerprocesser, tilgeengelighed, BIM osv. Det vil give ansgger
en indikation om hvilke referencer, han bgr vedlzegge.

Det er vigtigt at anfgre entrepriseformen.

Il KONTRAKTENS GENSTAND

Kontraktens anslaede varighed
oplyses i pkt. I.3

Dette afhaenger af entreprise-
formen. Hvis der er finansie-
rings og/eller betalingsvilkar,
som afviger fra det normale
(eksempelvis fravigelser til
betalingsbetingelser i AB 92 )
bgr det anfgres her. Eventuel
sikkerhedsstillelse anfgres un-
der 111.1.1

Som udgangspunkt bgr
udbyder ikke stille krav om at
ansggerne skal organisere sig

11.1.5) Kort beskrivelse af kon-
trakten eller indkgbet/
indkgbene

Hovedentreprisen omfatter fglgende arbejder: Jord- og\ﬁn-
laeg, byggeplads, nedbrydning, beton, murer, stal, tgmrer,
facade, blikkenslager, vvs, ventilation, el, elevator, maler
og kgkkeninventar.

Dette udbud vedrgrer modernisering af Institut for XX.

- Instituttet er beliggende i en eksisterende bygningsmasse.
Byggeriet er opfgrt i 1971 og alle bygningsdele, teknik og
installationer er oprindelige med Igbende vedligehold.

- Moderniseringen omfatter nyindretning af laboratorier
med fast inventar og tilhgrende installationer, etablering
af feelles oase med glasoverdeekning af eksisterende
lysgard samt renovering af el- og ventilationsanlaeg.

- Opgaven gennemfgres mens dele af bygningen er i drift.

- Gennemfgrelse af bygge- og anlaegsarbejder indenfor
fglgende entrepriser:

Parti nr. 1: Bygningsarbejder

Parti nr. 2: Installationsarbejder

Parti nr. 3: CTS

pa en bestemt made.

11.2.1) Samlet maengde eller

Hvis flere virksomheder

ek omfang
ansgger sammen pa lige fod

Anslaet veerdi eksklusive moms:
50.000.000 DKK

(konsortier), bgr der afgives en
erklzering om solidarisk haef-

Il JURIDISKE 9KONOMISKE FINANSIELLE OG TEKNISKE OPLYSNINGER

telse og oplyses, hvem der er
den feelles befuldmaegtigede.

111.1.2) De vigtigste finansierings-
og betalingsvilkar og/eller
henvisning til relevante
bestemmelser herom

Betalingsvilkar i henhold til AB92.

Fravigelser fra agreed docu-
ments bgr begraenses. | entre-
priser er AB 92 det almindelige
grundlag

I11.1.3) Retlig form som krzeves
af den sammenslutning af
aktgrer som ordren tildeles

Safremt et konsortium eller anden sammenslutning far
tildelt kontrakten, skal deltagerne patage sig solidarisk
forpligtelse overfor kontrakten, og konsortiet udpeger en
feelles befuldmeegtiget.

11l.1.4) Andre seerlige vilkar

Serviceattest vil fgr kontrahering blive kreevet af vin-
dende tilbudsgiver.

Mindstekrav kan i visse tilfeelde
veere relevante at stille, men
ggr ikke mindstekravene til en
frasorteringsgvelse af i gvrigt
velkvalificerede

virksomheder. register

I11.2.1) De gkonomiske aktgrers
personlige forhold, her-
under krav om optagelse
i erhvervs- eller handels-

Oplysninger og formaliteter, som er ngdvendige for at
vurdere, om kravene er opfyldt: Fuldstaendigt firmanavn
og adresse og telefonnummer. Oplysninger om selskabs-
form, CVR-nummer og organisation. Kortfattet firmabe-
skrivelse.

Mindstekrav bgr veere propor-
tionale i forhold til opgaven.
Mindstekrav til omsaetning kan
f.eks. veere et fikseret belgb sva-
rende til 3 gange den anslaede
kontraktveerdi (entreprisebelg-
bet)

kapacitet

Lees mere pa side 14, hvor du
ogsa kan finde en reekke stan-
dardskemaer, som kan anven-
des ved ansggningen.

11.2.2) @Bkonomisk og finansiel

Dokumentation for gkonomisk og finansiel formaen krae-
ves for de seneste 3 afsluttede regnskabsar. Nggletal for
omseaetning, resultat efter skat og egenkapital vedlaegges.

- For nystartede virksomheder kan der vedlaegges nggletal
minimum for seneste afsluttede regnskabsar suppleret
med en finansiel vurdering fra revisor.

-Tro og love erkleering vedr. ubetalt forfalden geeld til det
offentlige.

- Bevis for erhvervsforsikring.

- Ansgger skal som minimum i de seneste tre regnskabsar
have haft en arligomsaetning pa mindst 3 gange entrepri-
sens stg@rrelse.




Udbyder skal anfgre, hvilke kompetencer han gnsker, at ansggerne doku-
menterer. Husk sammenhangen mellem de oplysninger, der stilles krav
til her og den bedgmmelse, der senere skal szette udbyder i stand til at
begraense antallet af ansggere. Hvis ikke krav til dokumentation stilles her,

kan det ikke indga i punkt IV.1.2

Der kan stilles mindstekrav, men sgrg for at mindstekrav er relevante i

forhold til udveelgelsen.

Som regel vil det vaere nok at praekvalificere 5 til-
budsgivere. Husk at der ved et begreenset EU-udbud
skal praekvalificeres mindst 5 tilbudsgivere. Nogle
ansggere vil maske ikke have incitament til at byde,

hvis man f.eks. beder 8 om at afgive tilbud.

Skriv gerne »Der laegges bl.a. men ikke udelukkende

veegt pa erfaring med ... « eller »det vil veere en
fordel hvis ansgger har erfaring med ... «

Lzes mere pa side 16 og brug evt. standardskema til at fa overblikket over

referencerne.

111.2.3) Teknisk kapacitet
(oplysninger og mindste-
krav)

Referencer med beskrivelse af de betydeligste lignende
byggeopgaver, som anfgrt i pkt. 11.1.5), som ansgger har
udfgrt i de seneste 5 ar, med angivelse af belgb, tidspunkt,
beskrivelse af opgavens omfang, herunder ansggers rolle
i forbindelse med opgavens udfgrelse.

Fremhaevelse af i alt tre udvalgte projekter, som er seerlig
relevante i forhold til den udbudte opgave. Disse kan med
fordel beskrives uddybende, og bgr sammen med refe-
rencerne synligggre ansggers relevante kompetencer og
erfaringer inden for laboratoriebyggeri, industrialiserede
Igsninger, renovering, styring af byggesager, mangelhand-
tering og tidsplanleegning.

Ansggere skal inden for de seneste 5 ar have forestaet
mindst ét projekt i hovedentreprise med en veerdi af
mindst kr. 45 mio.

Oplysninger om antal medarbejdere gennemsnitligt i de
seneste 3 ar fordelt pa handveerkere og funktionaerer.

IV PROCEDURE

IV.1.2) Graense for hvor mange
gkonomiske aktgrer der
vil blive opfordret til at
afgive bud, samt objektive
kriterier for valg af det be-
graensede antal kandidater

Der udveelges 5 tilbudsgivere.

Objektive kriterier for valg af det begreensede antal kan-

didater: Ved udveelgelsen vil der blandt andet — men ikke
udelukkende - blive lagt veaegt pa erfaringer med labora-

toriebyggeri, CTS-erfaring og erfaring med renovering af
bygninger, der er i drift.

IV.2.1) Tildelingskriterier

Tildelingskriterierne pa tilbuddet vil veere.

Det gkonomisk mest fordelagtige bud vurderet pa grund-
lag af de nedenfor anfgrte kriterier:

@konomi — 30%

Organisation og bemanding - 30%

Opgavens Igsning herunder mangelhandtering, BIM,
beeredygtighed — 40%

VI.3)Yderligere oplysninger

Forventede tidsmaessige rammer:

Entreprisen paregnes udbudt primo januar 20xx, hoveden-
treprisekontrakt paregnes indgaet senest 10. marts 20xx,
byggearbejder forventes pabegyndt 15. april 20xx, Ifglge
udbudstidsplanen er der afsat 18 maneder til byggeriets
gennemfgrelse.

Der betales ikke vederlag i forbindelse med tilbudsgiv-
ning.

Safremt ansgger gnsker at ansgge som en sammenslut-
ning af virksomheder med solidarisk skal seerligt skema
anvendes Skemaet kan hentes pa web-adressen: ...

Ansggning skal afleveres digitalt ved upload pa fglgende
web-adresse: ...
Filer skal uploades i PDF-format.

Kontrakts- og arbejdssprog er dansk. Udbyder vil accep-
tere, at der i ansggningen afleveres dokumentation pa
dansk, engelsk, svensk eller norsk.

Veelg mellem laveste pris eller
gkonomisk mest fordelagtige
bud.

Overvej ved brug af gkonomisk
mest fordelagtige bud hvilke
kriterier opgaven tildeles efter.
For ansggere er det iseer vig-
tigt, om man fra udbyders side
leegger primeer veegt pa pris
eller kvalitative kriterier. En stor
veegt pa pris vil afholde nogle
fra at afgive tilbud. Sa jo mere
preecist tildelingskriterierne
fremgar jo st@rre chance er der
for, at alle praekvalificerede rent
faktisk byder.

Safremt udbyder gnsker at
ansggerne skal benytte bestemte
skemaer ved ansggningen, bgr
dette anfgres her med angivelse
af hvor disse skemaer kan findes
(f.eks. hjemmeside). Der er
udarbejdet en reekke skemaer til
denne vejledning, som udbydere
og ansggere frit kan benytte.

Yderligere information som kan
veere interessant for ansgger:
formalia til ansggningen, tids-
forlgb for konkurrencen, szerlige
krav til entreprisens udfgrelse,
der ikke er naevnt i beskrivelsen,
underentreprengrer, arbejdstids-
begraensning, stgjbegraensnin-
ger, naturbeskyttelse, forurening
eller vandafledning.

Hvis udbyder forventer, at til-
budsgiverne skal udfgre et stgrre
tilbudsarbejde (f.eks. konkrete
Igsningselementer ifm. total-
entreprise), bgr der udbetales
vederlag, og dette bgr anfgres
allerede i praekvalifikationsan-
noncen.

Beskriv sa konkret som mu-
ligt, hvornar man forventer at
udsende udbudsmateriale, dato
for afgivelse af tilbud/aftaleind-
gaelse, projektets estimerede
udfgrelsesterminer og aflevering
af projektet. Det betyder noget,
hvis ansggeren kan se, at han
ikke har kapacitet til enten at
udarbejde tilbuddet eller maske
endda udfgre opgaven.
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DEN GODE PRAKVALIFIKATIONSANNONCE

Formalet med praekvalifikationen er at sikre, at den by-
dende virksomhed/gruppe af virksomheder kan Igfte
opgaven. Derfor handler de krav, som udbyder stiller i
preekvalifikationsannoncen om virksomheden, dennes
organisering og tidligere praestationer — herunder tek-
nisk og gkonomisk formaen.

Praekvalifikationsfasen er saledes bagudrettet, mens
tildelingsfasen (tilbudsafgivelsen) er fremadrettet og
handler om Igsningen af den konkrete opgave.

Udbyder bgr generelt kun efterspgrge information, der
reelt vil blive anvendt i preekvalifikationen - og ikke
mere. Den information, udbyder beder om, skal anven-
des ved udvelgelsen. Ligeledes kan udbyder ikke an-
vende information, der ikke er efterspurgt i annoncen.

Langt de fleste typer af information, der har vaerdi for
en udbyder, kan dokumenteres vha. standardinforma-
tion og dokumentation, som er geengs brugt i bygge-
riet. Udbydere bgr derfor ikke bede om dokumentation,
som den enkelte ansgger skal udarbejde specifikt til
den aktuelle opgave (eksempelvis kundeudtalelser el-
ler specielle opggrelser for gkonomi eller medarbejder-
sammensaetning).

LAV EN MARKEDSUNDERSOGELSE

Som udbyder bgr man gennemfgre en markedsun-
dersggelse, inden man opstiller sine krav i praekva-
lifikationsannoncen. | markedsundersggelsen kan

Undersgge om der er et tilstraekkeligt
antal potentielle bydende

Undersgge om nogle af de potentielle by-
dende, som kunne Igse opgaven, rent faktisk
ogsa vil kunne leve op til de krav, man gnsker
at stille. Teenk gerne lidt bredt, sa det ikke kun
er de b stgrste, der kan kvalificeres

Evt. justere kravene for at udvide eller
afgraense kredsen af ansggere

En markedsundersggelse kan eksempelvis baseres
pa statistik, brancheanalyser, regnskabstal eller
anden kendskab til markedet. Undersggelsen kan
veere med til at beslutte den rigtige entrepriseform,
udbudsform, timing, mindstekrav mv.

R An5¢
FTLIG FORM AF ANsggEp | Adress®
Ansgger or en enkelt y

Uden navngijyng ,,p,
Underradgivere

An
S@ger er en enkelt virksomheq

Mmed nayng;j
—— givne under
Underradgi\,e,.e Entreprengrer,

Ansgger er flere
ening (konsortiy
Underentrepren

wrksomheder i for-
m) uden navngivne
AL Underradgivere
Ansgger er flera «,i1.




a\\adresse

STANDARDINFORMATION

| preekvalifikationsansggningen indgar naturligt en raek-
ke standardinformationer. Det er information, som alle-
rede er produceret, og som de bydende blot skal ntage ned
fra hylden«. Dette kan eksempelvis veere ansggers navn
og stamdata, hvordan en gruppe af bydendes indbyrdes
forhold er (prokura, solidarisk heeftelse mv.), tro og love
erkleering, adresse, kontaktperson, koncernforhold osv.

Bade for udbyder og ansggere er det effektivt, hvis stan-
dardinformationerne kan genbruges fra gang til gang.
Vi anbefaler bade udbyder og ansgger at anvende de
standardskemaer, der er vist i bilag 3.1-3.4.

Skema: Ansggers personlige forhold

| skemaet »Ansggers personlige forhold« i bilag 3.1 anfg-
res stamoplysninger om ansgger. Feks. ansggers navn,
CVR nummer, kontaktperson og kontaktinformation.

Skema: Retlig form af ansgger

| skemaet »Retlig form af ansgger« (bilag 3.2) anfgres,
om ansgger er en enkelt virksomhed eller har under-
entreprengrer/underradgivere tilknyttet sin ansggning.
Tilsvarende anfgres, hvis ansgger er en sammenslut-
ning af virksomheder i et konsortium, og om denne
sammenslutning er med eller uden underentrepreng-
rer/underradgivere.

Tro og love
erkleering sk
vedleegges
for ansgger

‘anf¢r nav nl
samitlige deltage’

| underskema | oplyses (i givet fald) navne pa med-
lemmer, som haefter solidarisk i en sammenslutning
(konsortium) af virksomheder. Ansgger oplyser navne-
ne ved preekvalifikationen, men selve den solidariske
heeftelse skal fgrst garanteres/bekreeftes endeligt ved
tilbudsafgivelse.

| underskema |l oplyses (i givet fald) om navne pa un-
derentreprengrer/underradgivere, og ansgger bekreef-
ter herved, at disse er til rddighed.

Det er ikke effektivt (eller tilladt ved EU udbud) at kreeve
serviceattest fra alle ansggerne. Hvis udbyder skgnner,
at det er relevant, kan han bede alle ansggere om at
vedlaegge tro og love erklzering (brug bade bilag 5.1 og
5.2) med de samme oplysninger, som normalt fremgar
af serviceattesten. Udbyder kan efterfglgende kraeve, at
vinderen skal fremlaegge en egentlig serviceattest, hvis
udbyder finder det ngdvendigt.

e ansgger:

g for alle kan tegn

ER/UNDE

itet star i) 5

RRADGIVE
digheq
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@KONOMISK 0G FINANSIEL FORMAEN

@konomiske nggletal er ogsd standardinformationer,
som bgr veere lette at levere for ansgger og lette at af-
kode for udbyder. Udbyder anbefales derfor:

* Bed kun om gkonomiske nggletal f.eks. omsaet-
ning og egenkapital, ikke om fulde regnskaber

* Bed kun om tal, der fremgar af det officielle ars-
regnskab. Hvis du er i tvivl om disse tal stadig
er aktuelle, kan du bede om en egenerklaering

¢ Undlad at bede om specielle delomseetninger —
f.eks. omsaetning fra lignende opgaver. Ansg-
gerne kan fortolke det forskelligt — og derfor kan
det veere ubrugeligt til sammenligning

* Mindstekrav til f.eks. omsaetning kan overvejes,
men det afheenger af opgaven

* Kraev kun dokumentation, som virksomhedens
daglige ledelse (f.eks. den administrerende
direktgr) selv kan underskrive (egenerkleering).
Revisorattester, bankerkleeringer osv. koster
penge og tid for virksomheden - og giver ikke
udbyder veesentlig stgrre sikkerhed

SKEMA: ANSGGERS 9KONOMISKE OG
FINANSIELLE FORMAEN

| skemaet »Ansggers gkonomiske og finansielle forma-
en« i bilag 3.3 anfgres for de seneste 3 afsluttede regn-
skabsar (eller for »nye« firmaer, de regnskabstal, som
foreligger inden for de seneste 3 ar) oplysninger om:

*  Omsaetning
e Soliditetsgrad
* Resultat fgr skat

* Egenkapital iht. seneste regnskab

Det er disse fire gkonomiske nggletal, der oftest bliver
brugt til at vurdere, om et firma er gkonomisk rustet
til at kunne varetage en opgave. Omsaetningen siger
noget om firmaets stgrrelse i forhold til opgaven, mens
soliditeten og egenkapitalen belyser den gkonomiske
robusthed (eksempelvis evnen til at baere et tab). Re-
sultatet siger noget om virksomhedens evne til at drive
en sund forretning.

Som udbyder er det vigtigt at veere opmaerksom p4, at
ikke alle virksomheder kan indsende tre ars regnskaber
— maske fordi de ikke har eksisteret i mere end tre ar.
At ekskludere sadanne virksomheder er ikke hensigts-
maessigt og giver heller ikke udtryk for ligebehandling.
Man kan eksempelvis anvende denne formulering:

»Safremt ansgger har eksisteret i under 3 ar, skal der
vedlaeegges oplysninger for de afsluttede regnskabsar
og de ovenfor anfgrte tal beregnes ud fra de afsluttede
regnskaber, der er tilgaengelige«.

Safremt en ansgger baserer sig pa andres gkonomiske
eller tekniske formaen, skal der ligge en radighedser
klaering for dette.

TIP!

Formuler aldrig dine udbudsbetingelser pa en made,
der i tilfeelde af formelle fejl i ansggningen afskeaerer
dig fra at anvende »reparationsreglen«i 8 12 i imple-
menteringsbekendtggrelsen til Udbudsdirektivet.



MINDSTEKRAV/MINIMUMSKRITERIER

Udbyder kan stille krav om, at ansggere skal leve op
til mindstekrav® til gkonomisk og finansiel formaen.
Mindstekrav er ikke en del af udveelgelseskriterierne,
men er de minimumsbetingelser, som skal veere op-
fyldt for, at en ansggning overhovedet kan komme i
betragtning. Det kan veere et entydigt og dermed effek-
tivt grundlag for, at en ansgger kan afggre, om han bgr
ansgge. P4 den anden side kan for hgje mindstekrav
medvirke til en ugnsket begransning af potentielle
ansggere, ligesom sadanne krav potentielt kan veere
i strid med det udbudsretlige proportionalitetsprincip.
Mindstekravene skal sta i relevant forhold til kontrak-
tens stgrrelse og art. Man bgr ikke stille krav om mini-
mumsomsaetning pa mere end 3 gange veerdien af den
udbudte kontrakt. Ved eksempelvis en mindre radgiv-
ningsopgave, kan man szette spgrgsmalstegn ved, om
en omszaetning pa 30 mio. giver en bedre opgavelgs-
ning end en omsaetning pa 1 mio. kr.

TIP!

Brug af mindstekrav afhaenger af opgaven, der skal
Igses. Hvis du som udbyder skal have entrepreng-

rer til at byde pa et stort skolebyggeri, kan du have
interesse i at ansggeren har en vis minimumsom-
seetning.

Hvis udbyder veelger at anfgre mindstekrav til gkono-
misk og finansiel formaen, skal de formuleres preecist.
Udbyder kan som naevnt med fordel lave en markeds-
undersggelse, der kan hjalpe til at saette de rette mind-
stekrav.

4 Begreberne mindstekrav og minimumskriterier bruges her synonymt.

EKSEMPEL PA MINDSTEKRAV VED
EN HOVEDENTREPRISE PA 50 MIO. KR.

Mindstekrav til omszetning i hvert af de sene-
ste 3 regnskabsar er 100 mio. kr.

Mindstekrav til soliditetsgrad i de seneste 3
regnskabsar er minimum 20 % i alle arene

Mindstekrav til egenkapital iht. seneste regn-
skab er 10 mio. kr.

(Husk evt. formuleringen ift. nystartede firmaer)

Mindstekrav til soliditetsgrad vil veere forskellige
afhaengigt af, om der f.eks. er tale om en hoveden-
treprise eller en radgivningsopgave. Ved en entre-
prise vil niveauet ofte veere omkring 20 % og ved en
radgivningsopgave typisk 3-5 %.
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— REFERENCER, NOGLETAL 0G CV'ER

Ved dokumentation af teknisk og faglig formaen er re-
ferencer fra lignende eller tilsvarende opgaver normalt
det centrale element. Endvidere kan man bruge nggle-
tal eller oversigter over ressourcer.

REFERENCER

Referencer er ogsa standardinformation, men vil — af-
heengig af opgavetypen - skulle tilpasses, sa det klart
fremgar, at referencen matcher den udbudte opgave.
Med referencer skal ansggeren vise, at han har den
ngdvendige erfaring, viden og kompetence.

En god reference bgr indeholde:

* Hvem er opdragsgiver/kunde

° Opgavens indhold og samlede stgrrelse (gko-
nomi og omfang)

e Beskrivelse af, hvilken ydelse ansgger har leve-
ret pa opgaven

* Tidsperiode for opgavens udfgrelse

e Belysning af referencens relevans for den aktu-
elle opgave. (Det er her, der skal tilpasses!)

| bilag 6 vises eksempler pa referencer.

For at fa det bedste grundlag for at vurdere ansgger-
nes referencer kan udbyder i beskrivelsen af opgaven
naevne nogle af de vaesentlige nggleemner, der er for
opgaven. Ansggere bgr sa adressere disse nggleord i
referencerne.

eskri-
isning til referenceb ¢
Mo d reference N’

—

ar (afhaeng'\g’t af kontrakt-

\der
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EKSEMPEL PA UDBUD AF BYGGELEDELSE
FOR EN SKOLERENOVERING

Ansdgger skal vise referencer, der er udfgrt i Igbet af
de sidste 3 ar, med angivelse af belgb og tidspunk-
ter. De anfgrte referencer skal omfatte fglgende rad-
givningsopgaver, hvilket skal synligggres af ansgger
i beskrivelsen af referencerne:

Udfgrelse af byggeledelse pa stgrre ombyg-
ningsopgaver

@konomistyring

Tidsstyring

Forhandling og kontrahering

UDFORMNING AF REFERENCER

For ansgger er referencerne det sted i ansggningen,
hvor han far lov til at vise, at han er kvalificeret til at
Igse den aktuelle opgave. Her er det muligt for ansgger
specifikt at pege pa, hvilken teknisk formaen, han me-
ner, at hans referencer opfylder/demonstrerer og der-
for skal bedgmmes pa. For ikke at skabe administrative
byrder, skal udbyder derfor ikke stille krav til opstilling
og information, der ikke er geengs anvendt.

Skemaet »Ansggers tekniske formaen« i bilag 3.4 kan
bruges til at give overblik over referencer i en ansgg-
ning. Ansggere kan ud over at udfylde skemaerne fgle
behov for at preesentere sig selv mere bredt og fremhae-
ve, hvorfor netop de er egnede og bgr udveelges. Denne
preesentation kan veere en guide til det gvrige materiale,
men kan ikke ligge til grund for udveelgelsen, hvis der
ikke i praekvalifikationsannoncen er anmodet om dette.

SPILLERUM

Undlad som udbyder at seette alt for faste rammer til
antal referencer — hvis der stilles krav til, at der i alt
maksimalt méa leveres fem referencer, sa kan det vaere
sveert at vise bredden for konsortier bestaende af flere
firmaer.Til gengeeld er det heller ikke effektivt, hverken
for udbyder eller ansgger, hvis der leveres hundredevis
af sider. Udbyder kan eksempelvis anfgre, at hver refe-
rence hgjst bgr fylde 2 A4 sider.



Husk, at der er regler for, hvor gamle referencer kan
veere®. Undlad som udbyder at stille krav om kundeud-
talelser ifm. referencer, da dette kraever ekstraarbejde
for ansggerne.

TIP!

Hvis du som udbyder gnsker at abne et ellers snze-
vert felt af mulige tilbudsgivere, kan du efterspgrge

referencer fra projekter, der maske ikke er direkte
tilsvarende, men som til gengeeld har tilsvarende
kompleksitet og/eller stgrrelse.

NOGLETAL

Offentlige og almene udbydere inden for byggeri skal
stille krav om, at ansggningen vedlaegges »nggletal
eller tilsvarende«®. Nggletallene giver udbyderen in-
formation om, hvor godt ansggerne har praesteret pa
tidligere opgaver.

Skal nggletallene give en reel veerdi ift. at udveelge de
rigtige tilbudsgivere, skal det ikke blot tjekkes, om de er
afleveret eller ej. Nggletallene bringes bedre i spil ved,
at udbyder ser pa nggletal for de succesparametre,
som opgavens Igsning afhanger af. Vi anbefaler dog,
at udveelgelsen baseres pa andet og mere end nggle-
tal. Visse nggletal er subjektive vurderinger foretaget
af tidligere kunder, hvilket i visse tilfeelde ikke giver det
korrekte billede. Endelig er der muligheden for at lade
nggletallenes gennemsnitskarakter indga.

5  Ved EU udbud kan der for bygge og anlaegsarbejder kun stilles krav om refe-
rencer inden for de seneste 5 ar (Artikel 48, stk. 2, a), i)). For tjenesteydelser
er det inden for de seneste 3 ar.

6 BEK nr. 1469 af 16/12/2009 og BEK nr. 675 af 18/06/2010

TIP!

Hvis evnen til at samarbejde og rettidig aflevering er
af stor vigtighed, kan udbyder (i udbudsbekendtgg-

relsens pkt. IV.1.2) angive, at udveaelgelsen foretages
pa baggrund af referencer samt nggletallene om
overholdelse af tidsfrister og evnen til at samar-
bejde.

CV'ER | PRAKVALIFIKATION

CV'er har - afhaengigt af opgaven - kun begraenset
veerdi i udveaelgelsen. En udbyder kan ikke veere sikker
pa, at de samme ressourcepersoner star til radighed
for opgavens Igsning. Udbyder bgr derfor generelt ikke
kraeeve, at der vedleegges CV'er i preekvalifikationsan-
sggningen.

@nsker man et overblik over virksomhedens kapacitet
og faglighed, kan man bede om information om antal-
let af medarbejdere fordelt p4 fagomrader. Eksempler
pa standardskemaer til dette er vist i bilag 4. Udbyder
bgr dog ikke stille for detaljerede krav til dette, da det
kan veere et stort arbejde at finde tallene.

Hvis tildelingskriteriet er »laveste pris«, kan man vaelge
at bede om CV'er i forbindelse med preekvalifikationen,
sa der er klarhed over, at ansgger generelt rader over
tilstraekkelige og relevante kompetencer.
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GODE OBJEKTIVE KRITERIER

| udveelgelsen vil det typisk veere ansggernes tekniske
formaen, der har en afggrende betydning for valget af
tilbudsgivere, og dermed vil det typisk veere referencer-
ne som afggr, hvem der skal praekvalificeres. Udbyder
skal under »Objektive kriterier for valg af det begreen-
sede antal kandidater« (i udbudsbekendtggrelsens pkt.
IV.1.2 ved EU udbud) oplyse de kriterier, som udbyder
vil preekvalificere sine tilbudsgivere pa grundlag af.
Selvom beskrivelsen ikke forventes at vaere meget de-
taljeret, skal udbyder allerede inden udbudsbekendtgg-
relsens afsendelse have gjort sig praecise overvejelser
om, hvordan han vil udveelge tilbudsgiverne blandt de
egnede ansggere.

Hvis eksempelvis brugerinvolvering er vigtig for udby-
der, kan man bede om referencer med fokus péa bruge-
rinvolvering. Omvendt skal man veere forsigtig med at
begraense sine praeferencer til kun at omhandle speci-
fikke referencer, idet man nemt kommer til at begraense
udvalget af preekvalificerede. Formuleringen af udvael-
gelseskriterierne er derfor meget vigtig. Man kan ek-
sempelvis skrive: »Erfaring med brugerinvolvering kan
indga i udveelgelsen.

Udbudsbekendtggrelsens pkt. 111.2.2 og 111.2.3 (om gko-
nomisk og teknisk forméen) og pkt. IV.1.2 (om udvael-
gelsen af tilbudsgivere) har en taet sammenhang, og
disse punkters formuleringer bgr tilpasses hinanden.

| EU-udbudsbekendtggrelsens pkt. IV.1.2 beskriver ud-
byder, hvordan han vil udveelge tilbudsgivere. Det er
ikke nogen nem opgave, og udbyder skal ngje overve-
je, hvad han vil leegge vaegt pa, og hvordan det skal for-
muleres. Har man fastsat mindstekrav vedrgrende den
gkonomiske eller finansielle formaen, er der f.eks. ikke
grund til at lade gkonomiske eller finansielle nggletal
indgad ved udveelgelsen blandt de egnede ansggere,
der opfylder mindstekravene. De konditionsmaessige
ansggninger opfylder jo de preemisser, som udbyder
har opstillet. Udbyder kan herefter fokusere pa virk-
somhedernes tekniske forméaen (referencerne) ved ud-
veelgelsen.

Ved formuleringen af EU-udbudsbekendtggrelsens pkt.
IV.1.2 skal udbyder passe p3, at udvalgelsen ikke bliver
en udveelgelse af de stgrste eller dem med flest sam-
menlignelige referencer, fordi konkurrencen savel pa
kort sigt som pa laengere sigt risikerer at lide skade. Det
kan i stedet veere en mulighed, at man sammensazet-
ter et mere varieret felt af tilbudsgivere f.eks. ved at
skrive, at » ... valget af tilbudsgivere vil ske ud fra en
vurdering af, hvilke tilbudsgivere vurderes at give ud-
byder den mest optimale konkurrencesituation«. Dog
skal udbyder i den situation huske pa, at det imidlertid
kan variere, hvad der udggr en optimal konkurrencesi-
tuation, og udbyder ma derfor i udbudsbekendtggrel-
sen anfgre, hvilke forhold han vil laeegge veegt pa ved
vurderingen af, om en given ansgger vil bidrage til en
optimal konkurrencesituation.

TIP!

Nogle ordregivere begar ubevidst den »fejl«, at de
i udbudsbekendtggrelsens punkt IV.1.2. (»Objektive
kriterier for valg af det begreensede antal kandi-
dater«) blot henviser til udbudsbekendtggrelsens

punkt I11.2.2 (»@konomisk kapacitet«) og punkt I11.2.3
(»Teknisk kapacitet«). Herved forpligter ordregiver
sig ogsa til at inddrage gkonomien ved udvalgelsen
blandt flere egnede ansggere, med det resultat at de
store virksomheder har langt bedre chancer for at
blive praekvalificeret end de mindre.




Herunder gennemgar vi nogle af de gnsker, som en
bygherre kan have til at udveelge det rigtige felt af
bydende. Ikke alt kan opfyldes, men med en gennem-
teenkt beskrivelse kan meget lade sig ggre.

De bydende skal have
erfaringer med relevante projekter

Her skal der fokus pa referencerne. Beder udbyder her
om referencer fra »tilsvarende byggerier«, har han ude-
lukke, at ansggere med andre referencer kan komme i
betragtning, og det er ikke altid hensigtsmeessigt. Hvis
udbyder i stedet skriver »tilsvarende eller lignede byg-
gerier«, »tilsvarende kompleksitet og/eller stgrrelse«
eller »relevante byggerier«, kan han bruge sin skgns-
befgjelse til at vurdere, om referencerne er relevante i
forhold til den konkrete sag.

Tidligere kunder skal veere tilfredse med ansggeren

Her kan man bruge nggletal — enten ved at se pa ud-
valgte karakterer for de specifikke emner, der har seer-
lig relevans for byggeriets gennemfgrelse (evnen til
samarbejde, evne til at overholde budget eller tid osv.)
eller et gennemsnit. Man skal huske, at ikke alle har
nggletal, og det skal derfor formuleres abent, om der
skal vedlaegges nggletal eller tilsvarende oplysninger
af hensyn til ligebehandlingen.

Fokus pa arkitektoniske prsestationer

Udbyder kan i pkt. IV.1.2 f.eks. skrive: » ... blandt de
ansggere, som opfylder mindstekravene, udvaelges de
ansggere, som udbyder vurderer, har de mest relevan-
te referencer i forhold til opgavens Igsning. | vurderin-
gen vil referencernes arkitektoniske udtryk indga«.

Aben for »unge« virksomheder

Ved eksempelvis projektkonkurrencer kan udbyder
have en interesse i, at der abnes for nye virksomhe-
der uden referencer pa preecis den type byggeri, der
skal bygges. | den situation ma man fastsaette nogle
udveelgelseskriterier, der ikke kun gar pa referencer,
men ogsa andre elementer, der ggr, at ogsa nye virk-
somheder kan komme i betragtning. Man kan eventu-
elt overveje at skrive, at nystartede virksomheder i ste-
det for at fremleegge referencer, kan fremleegge CV'er
for virksomhedens medarbejdere med redeggrelse for
projekter, som medarbejderne har deltaget i ved tidli-
gere ansaettelser.

Opna flere ansggere i et lille marked

| et marked med fa bydende kan man som navnt bl.a.
udvide ansggerfeltet ved at bede om referencer af »til-
svarende kompleksitet« frem for »tilsvarende byggerier«.

Opna en blanding af store og sma eller
andre passende kombinationer

Det tilfgjes i pkt. IV.1.2, » ... | det omfang ansggerne op-
fylder mindstekravene, gnsker udbyder sa vidt muligt
at sammensaette et felt af tilbudsgivere, bestadende af
savel store, mellemstore som sma virksomheder med
henblik pa at skabe den for udbyder mest optimale kon-
kurrencesituation. | vurderingen indgar ikke antallet af
referencer, men i hgjere grad den enkelte references kva-
litet, herunder referencens aestetiske og tekniske Igsning.
Bygherreudtalelse eller evt. nggletal for referencen isaer
med hensyn til brugerinvolvering indgar ligeledes«.



Bruge lokale virksomheder
Dette er et diskriminerende kriterium’ og kan ikke an-
vendes.

Forhandsinviterede

Ved projektkonkurrencer (kun tjenesteydelser) kan man
invitere deltagere pa forhand uden praekvalifikation, og
efter tilbudsloven (bygge- og anlaegsarbejder) har man
mulighed for at invitere direkte uden praekvalifikation.
Efter tilbudsloven skal mindst én tilbudsgiver veere
uden for lokalomradet, og man ma ikke altid invitere
de samme.

Undga virksomheder,
som man har darlige erfaringer med

Det er sveert at opstille et objektivt kriterium herom, og
bgr derfor undgas. Udbudsdirektivets artikel 45° om-
handler de situationer, hvor en udbyder enten er for-
pligtet eller berettiget til at afvise en ansggning. Hvis
bestemmelsen passer pa forholdet, kan artikel 45 ggres
geeldende. Bestemmelsen bgr dog anvendes med en vis
forsigtighed.

TZANK OGSA PATILBAGEMELDINGEN

Nar udbyder formulerer annoncen, skal han teenke p3,
at han efter praekvalifikationen skal kunne begrunde
sit valg af tilbudsgivere (se side 24). En gennemsigtig
preekvalifikationsproces, en gennemtaenkt udvaelgelse
og en grundig tilbagemelding sikrer, at de afviste ansg-
gere forstar, hvorfor de blev valgt fra. Det kan give de
afviste en nyttig erfaring, og omhyggelighed i begrundel-
sen kan ogsa medvirke til at begraense risikoen for efter-
fglgende klager.

Begrundelsen for udveelgelsen behgver ikke veere de-
taljeret, men det er vigtigt, at iszer de forbigdede ansg-
gere far at vide, hvad der ligger til grund for udbyders
valg om, at de ikke praekvalificeres. Det giver mulighed
for at ggre det bedre naeste gang.


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=137281#B1

EFFEKTIV KOMMUNIKATION
| PRAKVALIFIKATIONSFASEN

Udbyder skal sgrge for ligebehandling — dvs. alle ansg-
gere skal have samme information om spgrgsmal og
svar. Derfor skal selv de mest enkle spgrgsmal besva-
res skriftligt via udbyders hjemmeside eller en anvendt
udbudsportal, sa alle potentielle ansggere er orienteret.

TIP!

Udbyder kan f.eks. i EU udbudsbekendtggrelsen
under »Yderligere oplysninger« (VI.3) anfgre:

»Ansgger skal holde sig orienteret om praekvalifika-
tionen pa www.eksempel-pa-udbudsportal.dk«.

For at sikre brugbare svar pa de spgrgsmal, man har
som ansgger, skal disse formuleres omhyggeligt og
fremsendes skriftligt (normalt pr. e-mail) eller uploades
pa en web-portal, som ansggere har adgang til. Det
er vigtigt, at der svares klart, sa de interesserede ikke
skal geette sig til, hvad udbyder mener om et konkret
spgrgsmal.

OPLYS, HVIS DER ER ANDRINGER
| ANSOGNINGSGRUNDLAGET

Andringer, uddybninger eller preeciseringer til en ud-
sendt udbudsbekendtggrelse eller annonce skal som
udgangspunkt undgas. Inden bekendtggrelsen sendes
af sted, bgr udbyder ngje have gennemtaenkt procedu-
re og indhold. Eventuelle e&endringer mv. bgr udsendes
pa samme made som selve bekendtggrelsen (bekendt-
ggrelse om supplerende oplysninger) eller annoncen.

Ved EU-udbud er det vigtigt for udbyder at ggre sig
klart, at eendringer kan indebeere pligt til at udarbejde
og fremsende en bekendtggrelse med supplerende
oplysninger. Dette geelder ubetinget, hvis et svar pa et
spgrgsmal eller anden information, der leegges pa ud-
byders hjemmeside, e&endrer indholdet i den oprinde-
lige udbudsbekendtggrelse.

Udbyder skal veere opmeerksom pa, at formuleringen
af information om udbuddet er bindende. Substansielle
eendringer kan medfgre pligt til en fornyet praekvalifika-
tionsrunde — og det er ikke effektivt. Ligeledes ma det
efterfglgende udbudsmateriale heller ikke fravige be-
skrivelsen af opgave mv. i praekvalifikationsannoncen.
Det er en balancegang mellem at formulere sig meget
detaljeret og mere generelt.
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DEN EFFEKTIVE ANSOGNING

En effektiv ansggning indeholder de oplysninger og
erkleeringer, der er stillet krav om - og ikke mere.

For ansgger er det pa den ene side effektivt at kunne
genbruge sit standardmateriale om sin virksomhed. Pa
den anden side er det ikke effektivt, hvis ansgger ikke af-
leverer den konkrete dokumentation, der er kraevet i an-
noncen. Ansggere ma acceptere de dokumentationskrav,
som udbyder stiller op — arbejdet er spildt, hvis man ude-
lukkes pga. en fejl i formalia.

Med meget af standardinformationen vil udbyder blot
konstatere, om informationen er afleveret, og hvorvidt
den lever op til de stillede krav. For at ggre det nemt for
udbyder at kontrollere, om informationen er afleveret,
bgr ansggere aflevere informationen i den reekkefglge,
som udbyder beder om.

Omvendt bgr udbyder ogsa tenke sig grundigt om, in-

den der opstilles begraensninger, som risikerer at udeluk-
ke i gvrigt velkvalificerede ansggere fra praekvalifikation.

EKSEMPEL

En udbyder specificerede, at en given tekst ikke matte

fylde mere end to A4 sider. En ansgger, der leverede
tekst pa to sider og to linjer, blev udelukket.

Overvej som ansgger, hvilke behov der ligger bag ved
den opgave, udbyder skal have udfgrt. Hvilke referen-
cer er de rigtige, og viser de, at din virksomhed har de
rette kompetencer?

REFERENCERNE SKALTILPASSES

Selv om ansgger har referenceblade liggende klar, vil
det ofte vaere ngdvendigt at tilpasse dem til den opga-
ve, der sgges praekvalifikation til. Udbyder bruger nae-
sten altid referencerne (helt eller delvist) til at vaelge,
hvem blandt de kvalificerede der skal have lov til at af-
give tilbud. Sa det er ikke ligegyldigt, hvordan ansgger
praesenterer sine tekniske kompetencer og erfaringer.

TIP!

Ga ikke ud fra, at udbyder har samme viden og ind-

sigt om din virksomhed, som du selv har. Fremhaev
det, udbyder beder om.

Referencerne skal bruges til at vise, at ansggers kom-
petencer er lige det, der er brug for til at lgse udby-
derens opgave - og det er ofte ngdvendigt at forklare,
hvorfor referencen er relevant.

TIP!

Hvis den udbudte opgave omhandler ventilation pa
en skole, skal ansgger fremhaeve, hvori referencerne
har med ventilation at ggre. Har ansgger ikke en

reference pa en skole, kan han maske argumentere
for, at sportshallen, universitetet eller bgrnehaven
har samme elementer, som der efterspgrges pa
skolen.

Man kan argumentere for, at det ikke er effektivt at skul-
le tilrette sine referencer. Men det er heller ikke effektivt
at blive valgt fra, hvor man kunne veere blevet udvalgt.
Med til denne anbefaling hgrer ogsa, at ansgger jo ikke
skal starte forfra hver gang, der skrives en reference,
men maske blot skal eendre en saetning, et afsnit eller
tilfgje et par ord om, hvorfor den er relevant.



UDBYDERS UDVALGELSE

Der er fglgende skridt i udveelgelsen blandt ansggere:

¢ Udelukkelsesundersggelse
Konstatering af om ansggningen opfylder
formalia.

* Egnethedsundersogelse
Konstatering af om ansggere, som opfylder
formalia, er egnede.

*  Udvelgelse
Preekvalifikation af et begraenset antal
ansggere blandt flere egnede.

UDELUKKELSESUNDERS@OGELSEN

Ofte ses ansggninger, som ikke fuldt ud indeholder de
oplysninger og erklaeringer, der er kraevet i praekvalifi-
kationsannoncen. En ansggning, som bliver udelukket
pa grund af manglende opfyldelse af en formalitet, er
aergerligt ressourcespild for bade ansgger og udbyder®.

Bekendtggrelse 712", som implementerer Udbuds-
direktivet, indeholder en mulighed for at rette op pa
formelle fejl i ans@ggning og tilbud. Udbyder er ikke for-
pligtet til at se bort fra formalitetsfejl, sa ansggerne skal
fortsat udvise stor omhu, nar de lseser materialet og
sender deres ansggning

EGNETHEDSUNDERSOGELSEN

Ved egnethedsundersggelsen er spgrgsmalet ikke, om
en ansgger er mere eller mindre egnet. Det er alene et
spgrgsmal om ok eller ikke-ok.

| egnethedsundersggelsen veelger man alle de ansg-
gere ud, der lever op til de stillede krav. Der er altsa tale

9  Ved brug af digitale udbudsportaler bliver ansggeren typisk advaret, hvis der
mangler dokumentation.

10 »Bekendtggrelse om fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareind-
kgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlaegskontrakter« af 15. juni 2011. | daglig udbudsretlig tale »Implemente-
ringsbekendtggrelsen«. Lees evt. spgrgsmal/svar om BEK 712 pa udbudspor-
talen.dk.

11 BEK 712 geelder umiddelbart kun for udbud i.h.t. udbudsdirektivet. Ved udbud
i.h.t. forsyningsvirksomhedsdirektivet og tilbudsloven kan det overvejes at
indarbejde dele af BEK 712 i udbudsbetingelserne.

om en objektiv gennemgang af, om ansggeren lever op
til egnethedskravene.

UDVALGELSE BLANDT
FLERE EGNEDE ANSOGERE

Bygherren vil efter egnethedsundersggelsen normalt
std med et antal egnede ansggere, der opfylder de
krav, der er stillet i udbudsbekendtgg@relsen/annoncen.
Nu geelder det om at reducere feltet til de (eksempel-
vis) b ansggere, der skal praekvalificeres og far lov til at
afgive tilbud. Denne proces hanger naturligvis meget
teet sammen med, hvordan man har formuleret sig i
annoncens »Objektive kriterier for valg af det begraen-
sede antal kandidater« (udbudsbekendtggrelsens pkt.
IV.1.2) — se side 18)

Selvom kriterierne skal veere objektive og ikke-diskri-
minerende, er det ikke ensbetydende med, at kriteri-
erne ngdvendigvis skal veere malbare. Ofte er det ikke
hensigtsmeessigt at opstille komplicerede matematiske
modeller for, hvordan man vil nd ned pa de gnskede
5. Sddanne modeller har i sidste ende en tendens til at
favorisere de stgrste virksomheder, dem med de fleste
referencer, flest ansatte eller flest ars anciennitet. Hvis
udbyder ikke er forsigtig, risikerer han at ende med et
valg baseret pa kvantitet frem for kvalitet. Samtidig risike-
rer han, at det altid er de samme virksomheder, som prae-
kvalificeres — til skade for konkurrencen pa laengere sigt.
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DET RIGTIGE FELT AF BYDENDE

Udveelgelseskriterierne skal vaere objektive og ikke-
diskriminerende, men udbyder har ganske vide skgns-
befgjelser til at treeffe afggrelser. Det betyder, at der er
forholdsvis fri adgang til at sammenseaette det hold af
tilbudsgivere, som ordregiveren finder, er det optimale
for ham. Valget skal selvfglgelig veere objektivt, sagligt
og kunne begrundes.

Star udbyder med 25 konditionsmeessige ansggninger,
vil et stort antal af disse veere velkvalificerede virksom-
heder. Nogle er stgrre, nogle er mindre, nogle har me-
get erfaring, andre mindre, men feelles er, at de alle kan
Igfte den stillede opgave. De fleste udbydere vil se en
fordel i at blande feltet af tilbudsgivere saledes, at bade
sma og store er med, men ogsa variation mellem me-
get erfarne kontra mere uerfarne, men topmotiverede
tilbudsgivere kan give en interessant tilbudsfase, fordi
man netop blander en uens gruppe.

MEDDELELSE TIL ANSOGERE OM
PRAKVALIFIKATION

Nar udbyder har afsluttet behandlingen af ansggnin-
gerne og dermed besluttet, hvem der preekvalificeres,
skal udbyder hurtigst muligt og samtidig underrette
alle ansggere om resultatet.

Udbyder skal udarbejde en rapport om udbudsforret-
ningen (jf. udbudsdirektivets artikel 43) som bl.a. skal
indeholde:

* Navne pa de valgte ansggere og begrundelse
for valget af dem

* Navne pa de ikke valgte ansggere og begrun-
delse for tilsidesaettelsen af dem

Hver ansgger skal kun have en begrundelse for, hvor
for han ikke selv er blevet praekvalificeret. Klagenaevns-
praksis har fastslaet, at der er pligt til at oplyse de fra-
valgte ansggere om navnene pa de valgte ansggere,
bl.a. med henvisning til at dette er en relevant oplys-
ning i forhold til overvejelser om evt. indgivelse af kla-
ge over ikke at veere praekvalificeret.

Eksempler pa tilbagemeldinger er vist i bilag 7.
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